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PARECER N° 02/2019
ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVAGAO E

SERVICOS PUBLICO
PROCESSO N° P475099/2018
ASSUNTO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPL.

. RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n° P475099/2018, solicitado pela Secretaria
Municipal de Conservagao e Servigos Publicos — SCSP, conforme Comunicagéo interna n® 28/2018
em 12/12/2018, elaborada pela Coordenadoria Especial de Limpeza Urbana e Residuos Sdlidos,
através do Sr. Albert Brasil Gradvohl, para verificagdo dos aspectos juridico-formais da proposta de
licitagdo objetivando a constituicdo do Sistema de Registro de Pregos, por meio de pregéo
eletrbnico, visando a contratacao de pessoa juridica para aquisicdo de Equipamentos de Protecao
individual — EPI's a serem destinados aos servidores do setor de Limpeza Publica da SCSP para
exercicio de suas atividades delegadas sem comprometer a saude e integridade destes, de acordo
com as especificagcdes e quantitativos previstos no anexo unico do Termo de Referéncia em anexo,
tendo em vista as condigbes necessarias para preservar a saude e integridade dos servidores no
ambiente laboral e durante a execucdo de seus servigos, considerando a obrigatoriedade de
utilizagdo dos equipamentos listados neste processo administrativo a serem adquiridos.

Considerando a pertinéncia do pedido, faz-se necessaria analise do referido pleito.

O processo licitatério em questdo se dara em funcido da necessidade de aquisicdo de
equipamentos de uso obrigatorio por parte do quadro operacional de limpeza publica da Secretaria
Municipal de Conservagcdo e Servigos Publicos — SCSP para execugdo de seus servigos e

preservacao da integridade e saude destes servidores no ambiente laboral.

Encontra-se anexo ao processo 3 (irés) propostas para a estimativa de pregos de
renomadas empresas que fornecem os materiais necessarios a serem licitados, das seguintes
fornecedoras: Ruda Comércio de Material de Construgdo LTDA-EPP, Mavi Construgbes e M.R.
Magalhéaes Silva — ME.
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Depreende-se a minuta do edital de pregéo eletrénico, tipo de licitagdo menor preco, por

um periodo de 12 meses, com a especificagdo do objeto, das fases de habilitagdo, de apresentagéo
de propostas, qualificagao juridica, econémica financeira, fiscal trabalhista, técnica, procedimentos
gerais, julgamentos das propostas e lances, do contrato, prazo, local de entrega, do pagamento,
das obrigacdes das partes, da garantia contratual, dos recursos, das penalidades, das sangdes,

além dos respectivos anexos: termo de referéncia e modelo de proposta de pregos.

Seguem anexa a este parecer juridico a Cl n°® 86/2018 em que informa a dotagao
orcamentaria consignada ao orgamento desta secretaria:
Valor global: R$ 1.647.488,60 (Hum milhdo, seiscentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e
oitenta e oito reais e sessenta centavos)
Projeto/Atividade: 19101 15.452 0014 2386 0001 — “Manutencédo da Limpeza de Vias e Espacos
Urbanos”
Elemento de despesa: 33.90.30
Fonte: 1.001.0000.00.01

Il. FUNDAMENTOS

A escolha do pregéao eletronico como modalidade de licitagdo destina-se a aquisicao de
bens e servicos comuns. O conceito de bens e servicos comuns leva em consideracéo,
especialmente a sua disponibilidade no mercado e a padronizagdo do bem ou servigo. Deve-se
examinar o mercado para verificar se o objeto esta ou nao disponivel para ser prestado, a qualquer
tempo, em condi¢gdes normais de mercado. Para que o bem ou servico esteja disponivel no
mercado préprio a qualquer tempo é fundamental que ele esteja padronizado, de modo que as
especificagdes técnicas exigidas no edital ndo podem se distanciar muito das caracteristicas

normalmente atendidas pelos fabricantes ou fornecedores do objeto licitado.

Feitas essas consideragdes, cumpre a area técnica do 6rgao avaliar o enquadramento
do bem ou servigo a ser adquirido nos termos acima dispostos, de modo a viabilizar o uso do
pregao eletronico. Em atendimento as exigéncias legais, consta no referido processo administrativo

a justificativa técnica do setor competente para elaboragéo da licitagao ora pleiteada.

O Sistema de Registro de Precos constitui um importante instrumento de gestdo onde

as demandas sao incertas, frequentes ou de dificil mensuragéo. Por outro lado, como ja decidiu o
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Tribunal de Contas da Unido também pode ser utilizado para objetos que dependem de outras
variaveis inibidoras do uso da licitagdo convencional, tal como ocorre com um Municipio que
aguarda recursos de convénios — muitas vezes transferidos em final de exercicio com prazo restrito
para a aplicagéo; liberados os recursos se o objeto ja houver sido licitado pelo Sistema de Registro

de Precos cabera apenas expedir a nota de empenho para consumar a contratagao.

No caso em tela, o uso do referido sistema encontra amparo no Art. 3° do Decreto n°
7.892/13, que estabelece de forma nao exaustiva as hipéteses mais frequentes de adog¢ao do SRP
com destaque para duas delas: “quando, pelas caracteristicas do bem ou servico houver
necessidade de contratagbes frequentes”; “quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagcdo de servigcos remunerados por unidade de medida

ou regime de tarefa”.

Cumpre destacar que cabe ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os controles e
administracdo do SRP, nos termos do art. 5° do Decreto n° 7.892/13, com destaque para a
necessidade de registrar sua intengdo de registro de precos no portal E-compras da Prefeitura
Municipal de Fortaleza. E valido notar que o edital de licitagdo para registro de precos contempla as

informagdes descritas no art. 9° do Decreto n° 7.892/13.

Vejamos como se posiciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes sobre a matéria suscitada,

em sua obra intitulada “Sistema de Registro de Pregos e Pregao” in literris:

“Essa é uma garantia para o Administrador, porque ndo
deixara de fazer licitagdo, mas adotara um procedimento
de licitagdo- especial por ndo obrigar a aquisicdo do
produto ou servigo, previsto em lei, que muito se aproxima
da fora de contratagdo praticada pelo setor privado, um
dos principios vetores da Administragdo Publica consoante
alei.

Algumas caracteristicas o distinguem e o flexibilizam para
atender as contingéncias do orgcamento a determinados
tipos de compras com dificuldades de planejamento e
demandas imprevisiveis. Sobretudo, o sistema aqui
delineado garante a plena eficacia dos principios
constitucionais da isonomia e da legalidade além de
colocar em pronunciada vantagem a economicidade e
eficiéncia em favor do erdrio”.
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A contratagédo por meio do Sistema de Registro de Pregos esta prevista no Artigo 15 da
Lei n°® 8.666/93, que estabelece:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(-..)
Il - ser processadas através de sistema de registro de

precos

Dando sequencia ao raciocinio de todos que tem interesse pela matéria € sabio e 6bvio
que a regulamentagdo se inicia por um Decreto Federal, como no passado o préprio Decreto
3.931/2001, e hoje o decreto em vigor 7.892/2013.

A licitagao para o registro de precos sera instaurada exclusivamente nas modalidades
Concorréncia ou Pregao e sera precedida de ampla pesquisa, ou seja, na fase de instrugdo do
processo licitatério a Administracdo devera realizar cotagdo entre o maior numero possivel de
fornecedores ou prestadores de servico, a fim de subsidiar a Administracido acerca dos precgos

praticados no mercado, conforme o art. 1° da Lei 10.520/2002 que diz:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

No presente caso, a modalidade adequada é o pregao eletrénico pela natureza comum
dos bens e servicos a serem adquiridos. Salientamos a importancia da aquisicdo destes
equipamentos por serem de protegédo individual dos servidores na execugdo das atividades de
limpeza urbana do Municipio de Fortaleza. Sdo considerados indispensaveis a execugao regular
das atividades dos servidores, e favorecem a diminuicdo do indice de acidentes de trabalho,
resguarda o Municipio de eventuais autuagdes e indenizagdes trabalhistas oriundas da auséncia do

material legalmente exigido, ora pleiteado.

ll. CONCLUSAO
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Em conformidade com todas as informacgdes e documentacido constantes no
processo supracitado, firmo entendimento juridico opinativo, salvo melhor juizo, no sentido da
legalidade e legitimidade desta Secretaria de Conservagao e Servigos Publicos de prosseguir com
0 processo licitatorio. Até o presente momento o processo supramencionado encontra-se

devidamente instruido e em condi¢des de se prosseguir com os tramites para o certame licitatorio.
E o parecer, sub censura.

Fortaleza, 09 de Janeiro de 2019.

Thereza Férrer
Assessoria Juridica — SCSP
OAB - 36.000
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